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    法律援助是保障司法人权，维护社会公正的一项重要的社会事业。加强法律援助工作，为困难群众提供高效便捷的法律援助，依法维护他们的合法权益，是促进司法公正、完善社会保障体系、构建和谐社会、推进社会文明进步的需要。作为实现和维护社会正义的重要途径之一，法律援助帮助那些困难群众打官司，通过法律途径为社会的贫弱群体伸张正义，维护他们的合法权益，对实现社会公平、公正发挥了积极重要的作用，已经成为社会生活中维护社会正义不可或缺一项社会制度。

    自1997年我市开展法律援助工作以来，在各级党委、政府部门、法律援助机构以及社会律师的大力支持和参与下，法律援助工作健康发展，成效显著，使得法律援助案件的数量逐年不断增加，覆盖面不断拓宽，接受法律援助的困难群众越来越多。但是，在法律援助工作健康发展的同时，我们也发现法律援助工作暂时还存在很大的局限性，例如财政预算拨款的法律援助经费不足、办理法律援助案件补贴偏低、法律援助案件的覆盖范围较窄等等。追根溯源，这一切问题的根本原因就是法律援助的经费投入不足，很多工作难以开展。具体体现在以下几个方面：

    1、法律援助经费不足支付办案补贴。
    据统计，我市近年来每年的法律援助案件均超过400余件（2006年448件，2007年401件，2008年478件，该数据不包括区一级的法律援助案件），每件补贴给承办律师的费用为每件1000-1500元，法律援助机构安排律师到信访等部门值班每小时补贴10元。按上述标准计算，每年的法律援助案件的办案补贴至少在50万元以上，而我市纳入财政预算的法律援助专项经费仅为30万元。可见，财政拨款的法律援助经费还是远远不够的。

2、法律援助案件覆盖面不断拓宽，数量逐年增加。
根据国务院《法律援助条例》以及《广东省法律援助条例实施细则》的规定，法律援助的案件除包括诉讼案件外，还包括非诉讼案件；刑事案件除包括审判阶段外，还包括侦查阶段和审查起诉阶段；另外规定追索赡养费、抚养费、抚育费、劳动报酬、工伤等方面的案件均可以获得法律援助。目前，我市的法律援助案件仅涉及民事、行政诉讼案件、刑事案件法院指定辩护的审判阶段，非诉讼案件、刑事案件侦查和审查起诉阶段等符合法律援助条件的案件均未作为法律援助案件处理。但随着法律援助制度的不断完善和发展，这些以前未作为法律援助案件处理的法律援助事务需求量很大；另外，传统的法律援助案件每年的案件数量也呈上升态势。因此，在案件不断增长的同时，相应的增加经费的投入，才能保证办案补贴及时支付到位，才能保证办案律师办理法律援助案件的积极性，才能保证服务质量和办案效果。

    3、办案补贴偏低，有待提高。
目前，我市办理法律援助案件每件补贴1000-1500元，该补贴包括办理案件可能支出的所有通讯费、差旅费、文印费、调查费等等。很多案件都要去法院、检察院、公安、工商、税务、房管等部门调查取证，每次调查都会遇到种类繁多的收费，所有国家机关复印材料每张1-2元，很多刑事案件证据材料都有百页以上，一次复印就花费上百元，这些费用都包含在办案补贴范围内，本来就很微薄的一点补贴，再扣除这些调查费、复印费，另外还有通讯费、差旅费，办案律师基本上就是在做赔本的生意，极大的挫伤了律师办理法律援助案件的积极性。根据《广东省支付办理法律援助事项补贴暂行办法》的规定，佛山市与广州、深圳同属一类地区，但深圳市的民事法律援助案件补贴标准为每件3000元，广州市也即将提高至每件2500元，而佛山民事法律援助案件至今仍为每件1500元。另外法律援助机构安排律师到信访等部门值班，每个小时补贴10元，也是明显偏低的。这种办案补贴明显偏底的现象对法律援助工作的发展是极为不利的，要改变这种局面，调动办案律师办理法律援助案件的积极性，有必要提高办案补贴。

4、部分法律援助案件的翻译费用须由法律援助机构承担。

有些法律援助案件的当事人、证人或者其他诉讼参与人属外国人、少数民族人、聋哑人，或者与案件相关诉讼材料、证据等以文字书写的材料是以外文或者少数民族语言书写的，由于语言障碍无法顺利进行诉讼，可能使当事人的合法权益不能及时得到保护，案件不能客观公正的进行处理。因此，有必要在这些案件的诉讼过程中聘请专业人士对上述语言进行翻译，确保司法公正，而聘请专业人士所需相关费用由法律援助机构承担，政府在进行财政预算时应当考虑将翻译费用作为法律援助经费其中的一个列支项目，并确定一个适当的费用额度，列入财政预算。

5、市工会、共青团、妇联、残联等社会团体拟设立法律援助机构。

2006年6月21日《中共佛山市委、佛山市人民政府关于进一步加强我市法律援助工作的意见》指出，工会、共青团、妇联、残联等社会团体可以设立法律援助机构，为其服务对象提供法律援助。工人、青少年、妇女、残疾人都是社会的弱势群体，依靠这些组织为其提供法律帮助，维护其合法权益，是促进社会发展的要求，是实现社会公正的保障。因此，在这些机构中设立法律援助中心是整个社会的呼吁。我市妇联、工委等社团组织已经或拟设立法律援助部，但因无此项经费而导致工作无法顺利开展。因此，政府应当将建立这些维权机构和提供法律援助的必要费用纳入财政预算，在经济上支持这些社会团体维权，充分实现法律面前人人平等，人人都可以通过法律途径维护自己的合法权益。

6、法律援助工作宣传力度有待加大。

我国为了加大法律援助的宣传，将每年的9月1日定为“法制宣传日”，在全国范围内开展免费法律援助活动。我市自1997年开展法律援助工作以来，至今已有十余年。在这十余年的时间里，法律援助工作开展得有声有色，已经基本深入民心。但是，仍然有很多困难群众对法律援助的性质、申请条件、服务质量、办案效果等等了解的程度不够，在自己的合法权益遭受不法侵害时，因打不起官司而放弃用法律的武器来维权。因此，为了使更多人了解法律援助，让更多的贫弱群体能通过法律途径维权，我市必须加大法律援助工作的宣传力度，让法律援助进村、进居委会，由法律援助机构在每个村、居委会设立法律援助联络站，配备法律援助工作人员，定期对联络站的工作人员进行法律援助知识方面的培训或者组织案例研讨。而加大宣传力度、设立联络站、聘请工作人员及对工作人员进行培训，必须有专项的经费来支持，因此，建议政府将所需相关费用列入财政预算，在经济上支持法律援助工作。

    综上所述，目前我市的法律援助经费尚不足支付办理法律援助案件律师的办案补贴，要想进一步推动法律援助工作的健康发展，扩大法律援助的覆盖面，提高办案补贴，进一步加强法律援助工作的宣传和培训、承担法律援助案件的翻译费用等等均无从谈起。鉴于法律援助经费严重不足的现状，我提出以下建议：

1、将开展上述各项工作所需经费列入财政预算，增加法律援助经费（包括法律援助办案补贴、律师值班补贴、翻译费用、宣传培训费用、社团组织开展法律援助工作所需经费等），确保有足够的经费使上述各项工作得以顺利的开展。

2、法律援助专项经费可以采取以下几种方法进行加权平均：（1）专项经费按当地人口平均额纳入预算，并随着经济发展情况适当调整人均标准；（2）以当地家庭成员人均收入低于当年当地政府公报最低工资标准线的低收入公民的人数，按每人每年需要最低的法律援助费用计算；（3）除了法律援助工作人员薪金、福利和办公经费外，按照当年度办案活动中支出的基本成本费等计算。

    3、为了调动办案律师办理法律援助案件的积极性，建议在适当提高办理法律援助案件补贴的同时，政府部门、法律援助机构还应当与各职能部门做好协调工作，减、免法律援助案件中调查费、文印费等各项费用的支出。

