二、关于切实解决我市律师在办理刑事案件时“会见难”的问题（2009年2月6日）
（一）理由：关于律师办理刑事案件会见犯罪嫌疑人的问题，在法律层面有《刑事诉讼法》第九十六条第二款的规定：“受委托的律师 有权向侦查机关了解犯罪嫌疑人涉嫌的罪名，可以会见在押的犯罪嫌疑人，向犯罪嫌疑人了解有关案件情况。律师 会见在押的犯罪嫌疑人，侦查机关根据案件情况和需要可以派员在场。涉及时性家秘密的案件，律师会见在押的犯罪嫌疑人，应当经侦查机关批准”，以及2007年10月修改后的《律师法》第三十三条的规定：“犯罪嫌疑人被侦查机关第一次讯问或者采取强制措施之日起，受委托的律师凭律师执业证书、律师事务所证明和委托书或者法律授助公函，有权会见犯罪嫌疑人、被告人并了解有关案件情况。律师会见犯罪嫌疑人、被告人，不被监听”。在具体的操作层面则主要有公安部制定的规章《公安机关办理刑事案件程序规定》第四十四条的规定：“律师提出会见犯罪嫌疑人的，公安机关应当在四十八小时内安排会见；对于组织、领导、参加黑社会性质组织罪、组织、领导、参加恐怖活动组织罪或者走私犯罪、毒品犯罪、贪污贿赂犯罪等重大复杂的共同犯罪案件，律师提出会见犯罪嫌疑人的，应当在五日内安排会见”。尽管上述国家法律、规章对律师会见犯罪嫌疑人的时间、程序等均有明确的规定，然而，律师在实际办理刑事案件会见犯罪嫌疑人时，仍会遇到种种干扰和刁难，难以行使实现法律赋予的会见权。“会见难”的现象在司法实务中相当普遍且严重。具体表现为：1、不按时安排会见。按《公安机关办理刑事条件程序规定》，律师提出会见犯罪嫌疑人的，公安机关应当在四十八小时内安排会见，对于“组织、领导、参加黑社会性质组织罪、组织、领导、参加恐怖活动组织罪或者走私犯罪、毒品犯罪、贪污贿赂犯罪等重大复杂的共同犯罪案件，律师提出会见犯罪嫌疑人的，应当在五日内安排会见。尽管规章有如此明确的规定，但律师在办理完会见手续之后实际能在多长时间内会见到犯罪嫌疑人，则基本取决于侦查机关办案人员的态度和律师的运气，一般很难按规定在48小时内安排会见，而在48小时外安排会见则是常态，通常的情况是3至5日，更长的时间在7天以上都不奇怪。更为严重的是，如果有律师敢于对侦查机关的侦查人员不按规定安排会见表示异议或投诉的话，则安排会见的时间会被无限延长。2、不给安排会见。有时律师到侦查机关办理会见手续，侦查人员会以案件“涉及国家秘密”为由，不予办理会见手续，而实际情况是，案件并不涉及”国家秘密“。这里，律师能不能会见犯罪嫌疑人，全凭侦查机关一句话，实在无任何法治可言。3、不准律师向犯罪嫌疑人了解案情。律师会见犯罪嫌疑人时，侦查机关派员在场，有时，侦查人员会粗暴干涉律师了解案情，甚至粗暴终止律师与犯罪嫌疑人谈话。其实，向犯罪嫌疑人了解案情，是律师会见犯罪嫌疑人的一项主要内容，律师会见犯罪嫌疑人不了解案件了解什么？这反映出侦查人员的法律素养。4、办理会见手续不统一。律师办理会见手续，各区情况不一，禅城、三水、高明到公安局法制科办理；南海、顺德则到具体办案单位去办理会见手续，有时办案人员不在，光办会见手续就要几天时间，之后安排会见的时间就可想而知。
（二）建议：1、公安机关应改变观念，从全局考虑，不能只想到本部门的利益，律师不再是传统观念中的“讼师”、“刀笔吏”，律师是社会主义法治建设中的一支重要力量，是法律人中的一员。社会的综合治理，国家的长治久安，不能忽视律师的作用。2、律师具有专业的法律知识，对于宣传法律知识，预防违法犯罪的发生以及教育违法犯罪分子，具有不可替代的作用。应团结律师共同做好社会稳定的工作。3、任何一个社会稳定、经济发达的国家，都非常支持，重视律师的工作。4、尊重律师和律师工作是司法文明的一个重要表现。5、公安机关应模范遵守国家法律，如果公安机关自己都不能遵守国家法律，又有什么理由要求执法并要求他人遵守法律呢？
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