关于规范律师与司法工作人员关系的规定

（征求意见稿）
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第一章 总则

第一条　为了规范律师和司法工作人员相互关系，确保律师依法执业，维护司法公正，根据《中华人民共和国律师法》、《中华人民共和国法官法》、《中华人民共和国检察官法》、《中华人民共和国警察法》等法律、法规，制定本规定。

第二条　律师应当自觉践行“忠诚、为民、公正、廉洁”的政法核心价值观，忠实履行中国特色社会主义法律工作者的职责使命，依法、诚信、尽责执业，恪守职业道德和执业纪律，在参与诉讼活动中正确处理与司法工作人员的关系，努力维护当事人合法权益，维护法律正确实施，维护社会公平正义。
第三条 律师与司法工作人员之间应当建立相互尊重、相互制约、良性互动的关系，保持正常交往，共同维护正常的诉讼秩序，维护法律尊严和司法权威。

第二章 一般规定

第四条　律师或律师事务所不得有下列为司法工作人员牟取不正当利益，影响公正廉洁办案的行为：

（一）以影响案件办理结果为目的，向司法工作人员行贿，介绍贿赂或者指使、诱导当事人行贿；

（二）以向司法工作人员支付介绍费、给予回扣、许诺提供利益等方式明示或暗示司法工作人员介绍案件代理、辩护及其他法律服务业务；

（三）本人或者指使、诱导当事人宴请司法工作人员，或者向司法工作人员及其特定关系人馈赠礼品、金钱、有价证券等；

（四）本人或者指使、诱导当事人出资为司法工作人员及其特定关系人安排各种娱乐休闲、健身美容、旅游度假等消费活动；

（五）本人或者指使、诱导当事人为司法工作人员及其特定关系人支付、报销任何费用；

（六）与司法工作人员及其特定关系人共同投资开办公司，接受司法工作人员及其特定关系人委托代为进行投资证券、期货或其他委托理财，为司法工作人员及其特定关系人提供金融担保，以及其他任何形式的为司法工作人员及其特定关系人的营利性投资、经营活动提供合作和帮助；

（七）为司法工作人员及其特定关系人出资装修房屋、购买商品；

（八）向司法工作人员出借钱款、房产、交通工具、通讯工具或者其他物品；

（九）与司法工作人员约定在其离职后向其馈赠财物；

（十）为司法工作人员的特定关系人安排工作；

（十一）其他为司法工作人员牟取不正当利益，影响其依法办案的行为。

第五条 律师或律师事务所不得有下列违反诉讼法律规定、干扰诉讼活动正常进行，影响司法公正和司法权威的行为：

（一）在承办代理、辩护业务期间，以影响案件办理结果为目的，在非工作时间、非工作场所会见司法工作人员，或者违反规定单方面会见司法工作人员；

（二）向司法工作人员打听国家秘密，审判、检察、警务工作秘密，以及商业秘密和当事人隐私，以各种非法手段向司法工作人员打听案情；

（三）以对案件进行歪曲、不实、有误导性的宣传或者诋毁有关办案机关和工作人员等方式，影响依法办理案件；

（四）请求承办案件司法工作人员或者案件承办机关其他司法工作人员提供案件咨询意见或法律意见，或者请求上级司法机关司法工作人员提出对案件的处理意见或建议；

（五）请求司法工作人员为案件说情、打招呼，或者利用其他各种关系、以不正当方式对办案活动进行干涉或者施加影响；
（六）违反法律规定，将查阅的案件材料带离案件承办机关指定阅卷场所，查阅、摘抄和复制依法应当保密的案件材料或者与案件无关的材料，以及其他违反法律规定履行阅卷职权的行为；

（七）违反法律规定，为犯罪嫌疑人提供钱物、信函、通讯工具等，携带刑事被告人的亲属或者他人会见在押被告人，以及其他违反法律规定的履行会见职权的行为；

（八）不按规定向司法工作人员提交律师证、委托书、律师事务所介绍信或证明文件、法律援助函等必须的证明材料；

（九）请求司法工作人员强迫对方当事人撤诉或者接受调解；

（十）授意当事人拒不履行发生法律效力的判决、裁定；

（十一）故意向案件承办机关提交虚假证据，或者指使、威胁、利诱当事人或他人提供虚假证据；本人或者指使、帮助当事人或他人伪造、隐匿、毁灭证据；指使或者帮助犯罪嫌疑人、被告人串供；本人或者指使当事人或他人威胁、利诱证人不作证或者作伪证；妨碍对方当事人及其代理人、辩护人合法取证，或者阻止他人向案件承办机关或者对方当事人提供证据。

（十二）指使或者帮助当事人隐藏、转移、变卖、毁损已被查封、扣押的财产，或者已被清点并责令其保管的财产，转移已被冻结的财产；

（十三）本人或者指使、诱导当事人或他人以暴力、威胁方法，或者采取非法集会、游行示威，聚众扰乱公共场所秩序、交通秩序，围堵、冲击国家机关等非法手段表达诉求，妨害案件承办机关及其工作人员依法履行职责，干扰诉讼活动正常进行；

第六条  律师或律师事务所不得有下列与司法工作人员不正当交往，可能影响司法公正的行为：

（一）邀请司法工作人员参加律师事务所的开业或庆典等非公务性活动；

（二）违反规定通过资助文体活动等形式向法院、检察院、公安机关提供经济赞助；

（三）在司法机关内及附近200米范围内设立律师广告牌和其他宣传媒介，或者向司法机关和司法工作人员散发附带律师广告内容的物品；

（四）与司法工作人员外出办案同行、同吃、同住；

第七条 律师或律师事务所不得有下列违反执业回避规定，影响司法公正的行为：

（一）担任本人的直系亲属直接承办案件的诉讼代理人或者辩护人，或者系法官、检察官的配偶、子女的律师，担任该法官、检察官所任职法院、检察院承办案件的诉讼代理人或者辩护人；或者采取暗中代理等不当方式参与所在律师事务所承办的上述诉讼法律事务；

（二）曾经担任法官、检察官的律师，担任原任职法院、检察院办理案件的诉讼代理人或者辩护人，或者采取暗中代理等不当方式参与所在律师事务所承办的上述诉讼法律事务；

（三）曾经担任法官、检察官的律师，从人民法院、人民检察院离任后二年内，担任诉讼代理人或者辩护人，或者采取暗中代理等不当方式参与所在律师事务所承办的诉讼法律事务；

（四）明知与司法工作人员有法律规定的回避申请情形而不提出申请；

第八条 律师或律师事务所不得有下列损害相关国家机关及司法工作人员形象，影响司法公正和司法权威的行为：

（一）通过传媒或在公开场合发表、散布可能严重损害司法公正的言论；

（二）通过传媒或在公开场合发表、散布恶意诽谤司法工作人员的言论，或者有关司法工作人员品行的轻率言论；

（三）在诉讼文书和庭审活动中对审判机关、检察机关、公安机关及其承办人员使用挖苦、讽刺或者侮辱性的语言；

（四）假借司法工作人员的名义或者以联络、酬谢司法工作人员为由，向当事人索取财物或者其他利益；

（五）向当事人宣称自己与司法工作人员具有亲朋、同学、师生或者曾经同事等关系，以承揽案件。

第三章 律师与法官关系的特别规定

第九条　在案件立案期间，律师不得有下列行为：

（一）请求法官违反法律规定受理或不受理案件；

（二）为规避管辖规定、恶意诉讼等目的，请求法官违反法律规定受理其故意抬高、降低诉讼标的额或虚设当事人的案件；

（三）请求法官违反法律规定改变收费项目、标准和收费方式；

（四）请求案件承办法院违反规定确定案件承办法官，或者调换法官、书记员、人民陪审员。

第十条 在案件审判期间，律师不得做出下列行为：

（一）请求法官违反法律规定采取、变更或解除保全措施；

（二）请求法官违反法律规定帮助调查、收集（或不调查、收集）证据；

（三）请求法官故意隐瞒事实、违背事实和法律作出裁判；

（四）在法庭上当庭评论审判人员的言论；

（五）代替法官起草裁判文书；

（六）发表或者指使、诱导当事人发表危害国家安全、恶意诽谤他人、扰乱诉讼秩序的言论；

（七）接受委托后，无正当理由，当庭拒绝辩护、代理，拒绝签收司法文书或者拒绝在有关诉讼文书上签署意见，或者借故延迟开庭；

（八）阻止当事人或者其他诉讼参与人出庭，致使诉讼活动不能正常进行；

（九）不遵守出庭时间、举证时限、提交诉讼文书的期限及其他相关程序性规定。

第十一条 在案件执行期间，律师不得做出下列行为：

（一）请求法官在案件委托评估、拍卖、变卖、鉴定、审计、破产管理人等工作中，违反规定确定委托评估、拍卖、变卖、鉴定、审计机构和破产管理人；明示或暗示委托的评估、拍卖、变卖、鉴定、审计机构压低或抬高价格，或向当事人泄露拍卖底价或者分配方案等信息，以及作出其他不实的鉴定、审计结论；就虚设的申请事项委托评估、拍卖、鉴定、审计；违反规定故意不对影响案件主要事实认定的证据进行鉴定、勘验、查询、核对。

（二）帮助被执行人转移、隐匿、变卖财产，以及帮助法官为本人或法官授意的他人购买、租赁、借用被执行财产；

（三）请求法官滥用强制措施，或者违反规定执行、故意拖延执行、不执行；

（四）请求法官违反规定追加（或不追加）、变更被执行主体；

（五）请求法官违反规定执行第三人、案外人的财产；

（六）请求法官违反规定裁定案件暂缓、中止、终结执行或者恢复执行； 

（七）在当事人没有授权情形下请求法官将执行款物交由代理律师代领。
第四章 监督与处理

第十二条  律师与法官、检察官有夫妻、父母、子女、同胞兄弟姐妹关系的，应当在取得执业证书或任职30天内向主管司法行政机关备案；备案内容有变更的，应当30天内提交变更备案资料。

本规定实施之日前没有备案的，应当自本规定实施之日起三个月内备案。

第十三条  审判机关、检察机关、公安机关及其工作人员对于律师有违反本规定行为的，可以直接向司法行政部门、律师协会反映情况，或者提出给予行政处罚、行业惩戒的司法建议。律师、律师事务所、当事人、案外人发现律师或者律师事务所有违反本规定行为的，可以向司法行政机关或律师协会举报。

司法行政机关和律师协会，应当向社会公布举报电话与网络举报渠道。

第十四条 律师协会应当依据行业规范及时进行监督检查，对违反本规定的律师或者律师事务所根据情节按照规定给予训诫、通报批评、公开谴责、取消会员资格等处分。

律师协会认为会员违规行为需由司法行政机关给予行政处罚的，应及时提请司法行政机关调查处理。

第十五条 司法行政机关应当根据有关国家机关反映的情况、司法建议、举报或者律师协会的提请，指导律师协会根据有关规定，查实后给予相应的行业惩戒；对可能予以行政处罚的，根据《律师法》和《律师和律师事务所违法行为处罚办法》进行调查处理；涉嫌犯罪的，移送司法机关依法处理。

第十六条 律师协会应当将申请律师执业人员遵守本规定的情况作为实习考核的重要内容，对申请律师执业人员在实习期间有违反本规定行为的，根据情节分别给予警告、实习考核不予通过、责令停止实习等处理措施。

第十七条 司法行政机关应当与审判、检察、公安机关建立规范律师与司法工作人员相互关系的联席会议、信息交流、情况反馈等制度、机制，互相沟通律师与司法工作人员的违规信息及处理结果，加强对律师与司法工作人员相互关系的监督。

第十八条 律师协会与法官协会、检察官协会、警察协会应当通过座谈会、研讨会、联谊活动等形式积极进行正常的交流，推动律师与司法工作人员建立良性互动关系，共同塑造良好职业形象，维护司法公信力。

第五章 附则

第十九条 本规定所称司法工作人员，是指法官、检察官和人民警察，律师与司法辅助人员、司法行政人员、仲裁员的关系参照本规定执行。

第二十条 本规定所称特定关系人，是指与司法工作人员有近亲属关系以及其他共同利益关系的人。

第二十一条 本规定由司法部负责解释。

第二十二条 本规定自公布之日起实施。
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